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REPUBLIKA ‘ CLOVEKOVIH

SLOVENIJA PRAVIC

- DRZAVNI PREVENTIVNI MEHANIZEM -

porocilo
o opravljenem obisku
na lokaciji

ODPRTI ODDELEK ROGOZA ZPKZ MARIBOR

Pojasnilo: Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljevanju: Varuh) v okviru izvajanja nalog in
pooblastil po Zakonu o ratifikaciji opcijskega protokola h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, necloveskim
ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju (Uradni list RS, st. 114/2006) v vlogi drZzavnega preventivnega mehanizma (v
nadaljevanju: DPM) obiskuje kraje odvzema prostosti. V' skupini, ki izvede obisk, poleg predstavnikov Varuha
praviloma sodeluje(jo) tudi predstavnik(i) pogodbenih nevladnih organizacij ter obcasno tudi neodvisni izvedenci
medicinske in drugih strok in prevajalci. Pravna podlaga za opravijanje nadzorov s strani DPM je predstavijena na
spletni strani Varuh kot drZavni preventivni mehanizem.

Pricujoce porocilo vsebuje le bistvene ugotovitve o obisku s predlogi za izboljSanje razmer oziroma odpravo
nepravilnosti. Izdelano je bilo na podlagi porocCila o obisku DPM in odzivnega porocila pristojnih. Namenjeno je
objavi na spletni strani Varuha.

Osnovni podatki o lokaciji:

» Tip lokacije: zavod za prestajanje kazni zapora, odprti oddelek”.
» Kategorije oseb, ki jim je bila odvzeta prostost: obsojenci (moski)>.
» Uradna zmogljivost in dejanska zasedenost lokacije na dan obiska: uradna

zmogljivost e vedno 36 zaprtih oseb - ob obisku DPM je bil predstavljen podatek, da je v
Odprti oddelek Rogoza ZPKZ Maribor razporejenih 48% obsojencev, pri &emer jih je 14 imelo

' Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1) dolo€a v svojem 206. ¢lenu: §(1) Zavodi s strozjim reZimom
prestajanja kazni zapora so zaprti zavodi, zavodi s svobodnejsim reZimom pa so polodprti in odprti ter se med
seboj locCijo po stopnji zavarovanja in omejevanja svobode gibanja obsojencev. PodrobnejSe kriterije doloci
minister, pristojen za pravosodje, s pravilnikom. §(2) Po stopnji zavarovanja in omejevanja svobode gibanja se
lahko razlikujejo tudi oddelki znotraj zavoda. §(3) Za obsojence, ki so nevarni, ker ogroZajo druge, je mogoce
organizirati posebej varovan oddelek v okviru zavoda. V ta oddelek razvr§éa nevarne obsojence direktor zavoda s
soglasjem generalnega direktorja uprave. §(4) V okviru posameznega zavoda je mogoce izvajati stroZji in
svobodnejsi rezim prestajanja kazni zapora; v svojem 80. Clenu pa ZIKS-1 med drugim dolo€a tudi: §(7)
Obsojenca, ki prestaja kazen zapora v zavodu ali njegovem oddelku s strozjim rezimom, se med prestajanjem
kazni zapora lahko premesti v zavod ali njegov oddelek s svobodnejsim reZimom, ¢e se oceni, da ne bo zlorabil
takega rezima. §(2) Obsojenca, ki zlorabi svobodnej$i rezim zavoda ali njegovega oddelka ali za katerega
narekujejo premestitev drugi utemeljeni razlogi, se premesti v zavod ali njegov oddelek s stroZjim rezimom. /.../
Odprti oddelek Rogoza je eden izmed dveh dislociranih oddelkov (glej prvi odstavek 201. ¢len ZIKS-1) ZPKZ
Maribor — drugi pa je Oddelek Murska Sobota.

2 Sodiséa lahko skladno z Navodilom o razporejanju in poSiljanju obsojencev na prestajanje kazni zapora v
zavode za prestajanje kazni zapora (5. €len) poSiljajo na prestajanje kazni zapora v Odprti oddelek Rogoza ZPKZ
Maribor obsojence (le) moskega spola, z obmodja sodnega okroZja Maribor, Ptuj, Slovenj Gradec in Celje, ki so
obsojeni na kazen zapora do petih let, obsojence z obmocja sodnega okrozja Murska Sobota pa, ¢e so pri tem
tudi obsojeni na kazen zapora nad Sest mesecev zapora ali jim ostanek kazni po vstetju pripora presega Sest
mesecev zapora.

® Generalni urad URSIKS je v svojem odzivnem porocilu na porocCilo DPM o obisku v tej zvezi navedel, da »je bilo
na dan obiska /DPM/ na prestajanju kazni kar 47 obsojencev, od katerih jih je bilo 14 na prestajanju kazni zapora
ob koncu tedna. En obsojenec je prestajal hiSni zapor, ki pa se ne vodi v Stevilcnem stanju oddelka«; dodal pa je
tudi 8e: »Kljub povecanemu Stevilu obsojencev in prezasedenosti na dan obiska za 130 %, ocenjujemo, da stanje
ni kriti¢no. Obsojenci, ki prestajajo zapor ob koncu tedna, obremenijo kapacitete oddelka le v dela prostih dneh,
ko so hkrati vecjemu Stevilu obsojencem podeljene zunaj zavodske ugodnosti.«



dopusceno izvrsitev kazni zapora z zaporom ob koncu tedna po 12. ¢lenu, eden pa s hiSnim
zaporom po 12.a élenu Zakona o izvréevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1).*

Potek obiska in priprava porogila:

» Obisk je bil nenajavljen in opravljen 23. 6. 2014° (ponedeljek), med 9.15 in 11.40
uro.

» Skupina za obisk: dva predstavnika Varuha, brez sodelujoCih oseb iz izbranih
organizacij - njihovi koordinatorji niso pravo€asno sporocili udeleZencev.

> Vsebina obiska: po uvodnem razgovoru z svetovalko pedagoginjo (zaradi odsotnosti
vodje oddelka zaradi lethega dopusta) v prostorih uprave oddelka (v nadaljevanju: vodstvo),
ob potrebnem sodelovanju pravosodnega policista, ob 10.15 uri zaCetek ogleda bivalnih in
drugih prostorov oddelka, v katere se nameSc€a obsojence, in z vsemi njimi, ki so to Zeleli, je
bil opravljen tudi osebni razgovor, brez prisotnosti drugih oseb; ob 11.20 uri e zaklju¢ni
razgovor z vodstvom, na katerem so bile predstavljene najbolj bistvene ugotovitve na podlagi
tokratnega obiska.

* Po predstavljenih podatkih so bili v oddelku obsojenci zaradi najrazli¢nejsSih kaznivih dejanj, od tistih, ki jih
Kazenski zakonik (KZ-1) uvr§¢a med kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo, ¢lovekovo zdravje, premozenje,
gospodarstvo ter tistih zoper zakonsko zvezo, druzino in otroke. K temu je vodstvo Se dodalo, da se struktura
obsojencev spreminja, v smer Cedalje tezjih kaznivih dejanj. V Odprtem oddelku Rogoza ZPKZ Maribor so
obsojenci Se vedno razporejeni v t.i. novi in stari del - v prvem je bila ena Stiriposteljna, Sest triposteljnih, dve
dvoposteljni in tri enoposteljne sobe, v drugem pa ena Stiriposteljna, ena triposteljna, Stiri dvoposteljne in pa soba
za gibalno ovirane (prav tako dvoposteljna). Tudi ob tokratnem obisku so bili ti prostori zadovoljivo urejeni.

® Pred tem je DPM nazadnje opravil obisk Odprtega oddelka Rogoza ZPKZ Maribor 19. 3. 2013, torej pred 461
dnevi.
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» Poroéanje: porocilo o obisku je bilo posredovano generalnemu direktorju® Uprave
Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij (v nadaljevanju: gd URSIKS) 11. 7.
2014 (18. dan po obisku, petek), skupaj s pojasnilom, da odziv na okolis€ine, izpostavljene
v poroCilu, pri€akujemo v roku 30 dni - tozadevni odgovor smo s strani gd URSIKS prejeli 11.

4. 2014 (torek), torej 39. dan po odpremi.

® Vlada Republike Slovenije je na seji 19. 3. 2014 sprejela sklep, s katerim se z 20. 3. 2014 imenuje vrsilca
dolznosti gd URSIKS v Ministrstvu za pravosodje, in sicer do imenovanja generalnega direktorja po opravljenem

nate€ajnem postopku, vendar najve¢ za 6 mesecev.
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DPM: URSIKS prosimo za informacijo o tem,
koliko pritozb obsojencev iz OO Rogoza je
generalni direktor URSIKS (oziroma vrSilec
njegovih dolznosti) prejel v letu 2014 in za koliko
od teh je bilo odlo&eno, da so (ne)utemeljene.’

DPM: prosimo za pojasnilo, kaksno je stalisCe
Generalnega urada URSIKS o tem, kak$na mora
biti razlika® v znakih dejanja obsojenca, da
njegovo 'posedovanje alkoholnih pija¢' (oziroma
narkotikov) lahko Steje za hujSi disciplinski
prestopek obsojenca (po 87. ¢lenu ZIKS-1), kdaj
pa le za lazjega (po 92. Clenu Pravilnika o
izvr§evanju kazni zapora).

POMEMBNEJSE UGOTOVITVE IN PREDLOGI DPM TER ODZIV PRISTOJNIH
» predlog DPM » odziv pristojnih

Generalni urad URSIKS: na gd oziroma vrSilca
dolznosti gd URSIKS v letoSnjem letu ni vilozil
pritoZbe noben obsojenec na prestajanju
zaporne kazni v Odprtem oddelku Rogoza
ZPKZ Maribor. Prav tako nismo obravnavali
nobene pritoZbe na podlagi drugega oziroma
Cetrtega odstavka 8. ¢lena ZIKS-1.

Generalni urad URSIKS: iz obeh dolo¢b sicer ni
jasno razvidno kdaj bi posedovanje alkoholnih
pijaC oziroma narkotikov lahko opredelili kot lazji
in kdaj kot tezji disciplinski prestopek, menimo
pa, da je ta opredelitev lahko odvisna npr. od
koli¢ine nedovoljenih substanc ali npr. od tega
ali gre v primeru narkotikov za terapijo, ki jo ima
obsojenec predpisano s strani zdravnika in je ni

zauzil ob za to predvidenem ¢asu, ali pa
poseduje narkotike, ki jih nima predpisanih in jih
poseduje z namenom preprodaje. Vsekakor se
problematike disciplinskega kaznovanja
obsojencev na podlagi trenutno veljavnih
predpisov zavedamo in bo temu podrocju
namenjena posebna pozornost pri pripravi
novega zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij.

” Ob obisku Odprtega oddelka Rogoza ZPKZ Maribor smo bili s strani vodstva delezni pojasnil, da v ¢asu od
naSega prejSnjega obiska ni priSlo do nobenega disciplinskega postopka in da v primerih tovrstnih krSitev
obsojencev so ti podvrzeni t.i. 'tretmanski obravnavi', ki rezultira v dopolnitvi osebnega nadrta (odvzem
ugodnosti), zagotovljeno pa nam je tudi bilo, da se pri tem obsojencu da moznost, da se izjasni o o€itani krSitvi,
ter da »ni veliko pritozb« obsojencev zoper tovrstne dopolnitve osebnega nacrta (primerjaj z odzivom
Generalnega urada URSIKS, zgoraj). Sicer pa je vodstvo tokrat na konkretni ravni izpostavilo Sest primerov (dva
v januarju, eden februarja, eden marca, eden aprila in eden maja — po tem vrstnem redu si tudi sledijo v
nadaljevanju): v prvem obsojenec ni prestal preizkusa alkoholiziranosti (drugi odstavek 235. ¢lena ZIKS-1
oziroma ¢leni 21 do 23 Pravilnika o izvr§evanju pooblastil in nalog pravosodnih policistov) in so mu bile za en
mesec odvzete zunajzavodske ugodnosti; v drugem je imel obsojenec pozitiven urinski test in se je Se isti dan tudi
oddaljil iz oddelka, izdana je bila tiralica in je bil naposled premeS&en v ZPKZ Maribor; v tretiem je obsojenec ni
prestal preizkusa alkoholiziranosti in je bil podan sodi$¢u predlog za spremembo rezima; v Cetrtem isti obsojenec
ponovno ni prestal preizkusa alkoholiziranosti; v petem je obsojenec poskuSal vnesti neznano rjavo snov, pri
¢emer je Slo za sum na prepovedano drogo in je bil Se istega dne premescen v ZPKZ Maribor, zasezena
substanca pa predana Policijski postaji Race; v Sestem obsojenec ni prestal preizkusa alkoholiziranosti in je bil v
nadaljevanju premeS¢en v mati¢ni zavod po sklepu sodis¢a.

Vezano na to smo v istem porocilu o obisku DPM predhodno predstavili tudi naSo ugotovitev, da so po prvem
odstavku 87. Clena ZIKS-1 disciplinski prestopki hujsi in laZji in da hujSe disciplinske prestopke opredeljuje Ze
zakon sam (v drugem odstavku istega ¢lena), laZje pa je skladno s tretjim odstavkom istega €lena dolocil minister,
pristojen za pravosodije, s Pravilnikom o izvrSevanju kazni zapora (92. ¢len) — tako sedaj ZIKS-1 dolo¢a (tudi)
»posedovanje, vnaSanje, skrivanje in razpecevanje alkoholnih pija¢ in narkotikov« kot hujsi disciplinski prestopek,
Pravilnik o izvrSevanju kazni zapora pa (tudi) »posedovanje alkoholnih pijac in narkotikov« kot lazji disciplinski
prestopek obsojencev.
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DPM: prosimo 3e za pojasnilo URSIKS o sedanji Generalni urad URSIKS: kadrovske

kadrovski situaciji Odprtega oddelka Rogoza problematike ne samo v Odprtem oddelku
ZPKZ Maribor glede na sicer lani napovedane Rogoza temve€ v vseh zavodih za prestajanje
ukrepe.’ kazni zapora se zavedamo in na to opozarjamo

pristojne organe. Pomanjkanje osebja reSujemo
v okviru razpolozZljivih finanénih sredstev.
Konkretno za Odprti oddelek Rogoza bomo v
tem tednu priCeli s postopkom javnega natecaj
za zasedbo strokovnega delovnega mesta.

°® Ob tokratnem obisku smo lahko ugotovili, da z vidika oddelka med zaposlene Stejejo vodja oddelka in
svetovalka pedagoginja (ki se tudi medsebojno nadomes$cata) ter pet pravosodnih policistov, referentka
izvrSevanja kazni (sistemizirana je v ZPKZ Maribor, dejansko pa dela v OO Rogoza, pri ¢emer opravi tudi
administrativna dela) in inStruktor kuhar. V tej smeri smo v porogilu o tokratnem obisku izpostavili, da je URSIKS v
lanskem odzivnem poro€ilu (Stevilkka 070-2/2007-361 z dne 6. 5. 2013) sporocila, da so bodo z namenom
izboljSanja slabe kadrovske situacije sprejeti ukrepi, s katerimi bo zmanjSana »obremenjenost javnih usluzbencev,
zaposlenih v odprem oddelku Rogoza, pri nudenju strokovne pomoci zaprtim osebam in izvajanju varovanja, in
sicer, da bodo »/i/avnim usluzbenkam, ki opravijajo delo na delovnih mestih diplomirana medicinska sestra s
specialnimi znanji, srednja medicinska sestra s specialnimi znanji, svetovalec-terapevt specialist in svetovalec-
pedagog« izdani aneksi k pogodbam o zaposlitvi, »na podlagi katerih bodo javni usluZbenci svoje delo poleg
maticnega zavoda opravijali tudi na obmocju odprtega oddelka Rogoza«, ter da bo javni usluZzbenec »na
delovnem mestu vi§ji pravosodni policist operativni vodja, ki mu je bila z odlocbo ZPIZ priznana lll. kategorija
invalidnosti zaradi posledic bolezni in pravica do premestitve na drugo delovno mesto z omejitvami«, s
spremembo sistemizacije premeS¢en »na ustrezno delovno mesto«, na delovno mesto, na katerega je bil ta javni
usluzbenec razporejen, pa da bo iz mati€énega zavoda premesc€en oziroma prerazporejen drug javni usluzbenec —
in da nam je ob tokratnem obisku in predo¢enju viSe citiranega vodstvo Odprtega oddelka Rogoza ZPKZ Maribor
v zvezi s tem pojasnilo, da so bili nato sicer izdani aneksi k pogodbam o zaposlitvi - vendar samo za
nadomescanje v ¢asu dopustov, da je oddelek sicer formalno dobil psihologinjo - vendar je ta Ze od vsega
zacCetka na porodniski in tu dejansko sploh e ni delala, ter da operativni vodja pa nima ve¢ statusa invalidnosti.
Ceprav pri osebiju ne gre za osebe, ki bi jim bila v smislu 4. &lena Opcijskega protokola h Konvenciji proti mugenju
in drugim krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju, na kraju odvzema prostosti odvzeta prostost,
se po prepri¢anju slovenskega DPM tudi kadrovska problematika lahko v konénem negativno odraza tudi v
razmerah za tamkajSnje osebe z odvzeto prostostjo (pomanjkanje osebja, posledi¢na (pre)velika obremenjenost,
tezave pri zagotavljanju spremstev na sodis¢a,...) — zato v svojih poro€ilih ne samo izjemoma opozarjamo
pristojne oblasti tudi na zaznano problematiko na kadrovskem podrocju.
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OSTALO

¢ Eden izmed obsojencev je imel status invalida (bil je brez obeh rok). V osebnem razgovoru ni
izpostavil kaksnih posebnih pritozb glede okolis€in prestajanja kazni v oddelku.

e V zvezi s sobo za gibalno ovirane, je Generalni urad URSIKS v prejSnjem odzivhem poro¢ilu
(Stevilka 070-2/2007-361 z dne 6. 5. 2013) na porocilo DPM o obisku Odprtega oddelka Rogoza
obsojenca, na njegovo Zeljo nabavijo posteljo na reverz pri podjetju Sanolabor. Vodstvo je ob
tokratnem obisku pojasnilo, da so imeli do sedaj le en tak primer in da po nasem prejSnjem
obisku take potrebe Se ni bilo.

e Tudi tokrat smo lahko ugotovili, da zunanjih ali notranjih sencil za okna ni v vseh sobah (na
primer, v sobi §t. 9 ni bilo zavese, v sobi §t. 12 pa je bila nameSCena), vendar obsojenci v
razgovorih z nami niso problematizirali temperaturnih razmer v bivalnih prostorih. Na nekaterih
oknih pa smo tudi opazili nameS¢ene komarnike, ki si jih obsojenci lahko sami kupijo in
namestijo.

¢ Obsojenci niso na racun pravosodnih policistov povedali nobenih pritozb.

o Ureditev glede obiskov, domske skupnosti, malih skupin, uporabe mobilnih telefonov in interneta,
se po pojasnilih vodstva v ¢asu od naSega zadnjega obiska ni spremenila.

e URSIKS je prejSnje leto, v zgoraj Ze konkretiziranem odzivnem poro ilu, sporocila, da oddelek
vse gradivo, ki se ga prejme od koordinatorja verske oskrbe, posreduje zaprtim osebam. Na
vpraSanje, konkretno za kaks$no gradivo pri tem gre, smo ob tokratnem obisku Odprtega oddelka
Rogoza ZPKZ Maribor s strani vodstva dobili pojasnilo, da za Priro¢nik za obsojene osebe ob
nastopu kazni zapora.

o Od obsojenceyv jih je delalo 12 v JGZ Kozjak (kovinarstvo, zZivinoreja in poljedelstvo) in 11 na
hisnih delih (delov v kuhinji, delo v pralnici in urejanje okolice). Pet obsojencev Se ni delalo zaradi
nedavnega prihoda in so bili Se v fazi zaposlovanja, dva pa sta bila nesposobna za delo.
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