l v VARUH
REPUBLIKA ‘ CLOVEKOVIH

SLOVENIJA PRAVIC

- DRZAVNI PREVENTIVNI MEHANIZEM -

porocilo
o opravljenem obisku
na lokaciji

PREVZGOJNI DOM RADECE

Pojasnilo: Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije (v nadaljevanju: Varuh) v okviru izvajanja nalog in
pooblastil po Zakonu o ratifikaciji opcijskega protokola h Konvenciji proti mucenju in drugim krutim, necloveskim
ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju (Uradni list RS, st. 114/2006) v vlogi drZzavnega preventivnega mehanizma (v
nadaljevanju: DPM) obiskuje kraje odvzema prostosti. V' skupini, ki izvede obisk, poleg predstavnikov Varuha
praviloma sodeluje(jo) tudi predstavnik(i) pogodbenih nevladnih organizacij ter obcasno tudi neodvisni izvedenci
medicinske in drugih strok in prevajalci. Pravna podlaga za opravijanje nadzorov s strani DPM je predstavijena na
spletni strani Varuh kot drZavni preventivni mehanizem.

Pricujoce porocilo vsebuje le bistvene ugotovitve o obisku s predlogi za izboljSanje razmer oziroma odpravo
nepravilnosti. Izdelano je bilo na podlagi porocCila o obisku DPM in odzivnega porocila pristojnih. Namenjeno je
objavi na spletni strani Varuha.

Osnovni podatki o lokaciji:

» Tip lokacije: prevzgojni dom za mladoletnike (v nadaljevanju: PD Radece).’

» Kategorije oseb, ki jim je bila odvzeta prostost: mladoletniki z vzgojnim ukrepom
oddaje v prevzgojni dom.

» Uradna zmogljivost in dejanska zasedenost lokacije na dan obiska: Uradna
kapaciteta doma je 47 mladoletnikov in mladoletnic (za 42 mladoletnikov in za pet
mladoletnic). Na dan nasega obiska je bilo v Zavodu po spisku 24 mladoletnikov z izre¢enim
vzgojnim ukrepom oddaje v prevzgojni dom (ob prejSnjem obisku pa 27) in ena mladoletnica.
Dejansko je bilo prisotnih 17 mladoletnikov in ena mladoletnica (tudi tokrat jih je bilo namre¢
Sest na begu). Med mladoletniki? je bilo pet Romov in drZavljan BiH.

Potek obiska in priprava porogila:

» Obisk je bil nenajavljen in opravljen dne 23. 4. 2015.3

» Skupina za obisk: dva predstavnika Varuha ¢lovekovih pravic RS (namestnik varuhinje in
svetovalec varuha) ter dve predstavnici pogodbene nevladne organizacije iz Mirovnega
inStituta in Humanitarnega drustva Pravo za VSE.

> Vsebina obiska: sprejel nas je direktor PD Radece. Sledil je ogled prostorov, razgovori z
mladoletniki ter zaklju¢ni razgovor.

'Prevzgojni dom je notranja organizacijska enota Uprave Republike Slovenije za izvr$evanje
kazenskih sankcij. Skladno 184. ¢lenom Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1) se v njem
izvrSuje vzgojni ukrep oddaje v prevzgojni dom.

2Najmlajéi mladoletnik je bil star 16 let, najstarejSi pa 21 let. Povprecni €as, ki ga mladoletniki prebijejo
v PD Radece, je dve leti, en mesec in dva dneva.

s PrejSnji obisk je bil opravljen 16. 12. 2013.



» Porocanje: porocilo o obisku smo po posti posredovali Generalnemu direktorju Uprave
Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij (v nadaljevanju: Generalni urad
URSIKS) 25. 5. 2014, skupaj s predlogom, da ga obravnava ter nam v roku 30 dni sporodi
njegova stalis¢a; tozadevni odgovor smo prejeli 22. 6. 2015, torej 28. dan po odpremi.

2

VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC RS

Dunajska 56,1109 LjusLjANA  TELEFON: 43861 47 50050 Faks: + 386 1 47 500 40
BREZPLACNI TELEFONSKI KLIC IN INFORMACIJE: 0801530 E-MAIL: INFO@VARUH-RS.S|

WWW.VARUH-RS.5I



POMEMBNEJSE UGOTOVITVE IN PREDLOGI DPM TER ODZIV PRISTOJNIH

» DPM je posebej pohvalil

e da je bilo opravljeno pleskanje sten prostorov ambulante in zamenjana oprema,

e da je bil pred ambulanto names&en nabiralnik za oddajo pritoZb, pohval in predlogov
ter plakat s pritozbenimi potmi v zdravstvu,

e da Okrozno sodidCe v Celju v PD Radece sedaj opravlja redne nadzore,

e da je bil na pobudo PD Radeée v PD RadeCe organiziran strokovni posvet na temo
komunikacija med domom in sodiséi,*

e da so prostori odprtega oddelka $e vedno lepo vzdrZzevani in

e da se je za zaposlene na Generalnem uradu URSIKS zacela izvajati supervizija.

* Na temo komunikacije med domom in sodiS¢&i (pa tudi na temo razli¢ne sodne prakse na podrocju
vStevanja Casa bivanja mladoletnikov v prevzgojnem domu) je bil dne 20. 3. 2015 organiziran
strokovni posvet, kar so prisotni sodniki izkoristili in so takrat tudi opravili razgovore z mladoletniki.
Posveta se je sicer udelezilo 77 predstavnikov razlicnih institucij (sodiS¢, tozilstva, centrov za socialno
delo, Ministrstva za pravosodije in UIKS). O posvetu je bila 20. 3. 2015 na spletnih straneh Ministrstva
za pravosodije objavljena novicka — ¢lanek.
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DPM: ponovno predlagamo, da vodstvo
PD RadeCe oziroma instruktorji v
delavnicah  mladoletnike  ucinkoviteje
vzpodbudijo k temu, da bodo primerno
shranjevali svoja delovna oblacila in
ustrezneje skrbeli oziroma vzdrzevali vse
prostore PD Radeée.’

DPM: ponovno predlagamo, da se glede
na to, da so v PD Radece Ze dalj ¢asa
namesCeni samo mladoletniki, ob
bodo&ih zaposlitvah v vzgojno sluzbo
razmislja tudi o zaposlitvi osebe moskega
spola.®

DPM: predlagamo, da se glede na
nacrtovani upokojitvi Ze sedaj pristopi k
proucitvi moznih nadomestnih zaposlitev
pravosodnih policistov.”

» predlog DPM » odziv pristojnih

Generalni urad URSIKS: sporo¢amo, da
je za kontrolo nad urejenostjo delovnih
oblaéil in obutve, CistoCo garderobno-
sanitarnih prostorov ter izpravnostjo
sanitarne opreme, je po razporedu
zadolzen dezurni delavec v ugéni
delavnici. Garderobno-sanitarne prostore
bo PD Radefe ponovno v najkrajSem
casu prepleskal in zamenjal
podkodovano sanitarno opremo. Prav
tako je PD RadecCe Ze obnovil navodila
za nadzor v garderobah in sanitarijah in
jih  dopolnil za primer odsotnosti
dezurnega delavca (dopusti, bolniske...).

Generalni urad URSIKS: pojasnjujemo,
da kolikor bo v prihodnje moznost novih
zaposlitev, se bo predlog upostevalo.
Praksa kaze, da se posamezni
mladoletniki z dolo€enimi vsebinami
obraCajo tudi na pravosodne policiste
oziroma delovne inStruktorje s katerimi
razreSujejo tudi nekatere osebne stiske.

Generalni urad URSIKS: v zvezi
nadomestnih zaposlitev odgovarjamo, da
trenutna zakonodaja (ZUJF) onemogoca
in nimamo nikakrSnega vpliva, da bi

pravosodne policiste, ki odhajajo zaradi
upokojitve ali drugih razlogov, lahko
nadomestili v obsegu, ki bi pripomogel k
zmanjSanju obremenitev.

® Tudi ob tokratnem obisku smo (kljub temu, da mladoletniki v asu obiska niso opravljali dela), opravili
pregled delavnic. Pri pregledu prostorov delavnic posebnosti nismo ugotovili. Tako kot ob prejSnjem
obisku smo tudi tokrat zaznali da so stene garderobe umazane in razmetana delovna obladila, v
slabem stanju so bile tudi sanitarije ob garderobah (umazanija, ostanki hrane, odlomljen pokrov
strani$¢a in polomljen kotli¢ek).

® Tako kot ob prejsnjem obisku je bilo tudi tokrat ugotovljeno, da so v vzgojni sluzbi zaposlene le
Eevdagoginje (osebe Zenskega spola) in v njem ni nobenega pedagoga (osebe moskega spola).

Stevilo pravosodnih policistov in organizacija dela, ki poteka v treh izmenah, se od prejSnjega obiska
nista spremenila. Pravosodnih policistov je tako 8e vedno 17, vkljuéno s poveljnikom in dvema
pravosodnima policistkama). Vodja oddelka za varnost je povedal, da trenutno nimajo tezav s
pomanjkanjem pravosodnih policistov, vendar pa bo verjetno konec leta 2015 priSlo do upokojitve
dveh pravosodnih policistov, kar bo, ¢e ne bo prislo do nadomestila upokojenih delavcev, pomenilo
vecjo obremenitev za ostale.
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DPM: prosili smo za sporocilo, kako je
bila na strokovnem posvetu v PD Radece
izpostavljena problematika nadalje
obravnavana, hkrati pa tudi za sporocilo
ugotovitev Generalnega urada URSIKS
oziroma Ministrstva za pravosodje v tej
zvezi®

Generalni urad URSIKS: sporo€amo, da
se je na posvetu s svojim programom
predstavil celoten zavod, izpostavljene
so bile dobre strokovne prakse obravnav
posameznih mladoletnikov, hkrati pa tudi
dileme, s katerimi se PD RadecCe v praksi
sreCuje, izpostavljeno je bilo na primer:
pravnomocni sklepi oddaje v prevzgojni
dom; tolmacenje »izreCenih oziroma
nadomeséenih«  ukrepov oddaje v
prevzgojni  dom po 80. Clenu
Kazenskega zakonika; dejavniki tveganja
pri podeljevanju prostih izhodov in
moznosti zakonskih omejitev, da se &as
prezivet na begu, ne Steje v izvajanje
vzgojnega ukrepa. Po posvetu je bila s
strani Generalnega urada izpostavljena
problematika predstavljena tudi na
sestanku pri ministru za pravosodje, ki je
bil organiziran na pobudo Vzgojnega
zavoda Logatec, zaradi tezav pri
obravnavi mladostnikov v  vzgojnih
zavodih. Pomemben zakljuCek sestanka
je bil priprava medresorskega posveta v
jesenskem €asu, ki ga bosta pripravila
Center za izobrazevanje v pravosodju in
Generalni urad na tematiko problemov
institucionalne obravnave mladostnikov.
Ker gre za izjemno kompleksno
problematiko, ki presega pravosodni
resor, je ambicija Ministrstva za
pravosodje vklju€iti se najmanj Stiri
ministrstva, in sicer Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in  $port,
Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti in Ministrstvo za notranje
zadeve.

® Na temo komunikacije med domom in sodis&i (pa tudi na temo razli¢ne sodne prakse na podrocju

vStevanja C€asa bivanja mladoletnikov v prevzgojnem domu) je bil dne 20. 3. 2015 organiziran
strokovni posvet, kar so prisotni sodniki izkoristili in so takrat tudi opravili razgovore z mladoletniki.
Posveta se je udelezilo 77 predstavnikov razli¢nih institucij (sodiS¢, tozZilstva, centrov za socialno delo,
Ministrstva za pravosodje in UIKS. O posvetu je bila 20. 3. 2015 na spletnih straneh Ministrstva za
pravosodje objavljena novicka — ¢lanek, iz katerega je razvidno, da je bilo ob zaklju¢ku strokovnega
posveta s strani zavoda posredovanih nekaj pravnih dilem, s katerimi se sreCujejo pri svojem delu.
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DPM: predlagamo, da naj se PD Radece
izogiba kolektivnemu sistemu
kaznovanja, saj taksen sistem ni niti
upravien, niti ni ucinkovit ter da se
dejansko ve¢ napora vlozZi v ugotavljanje,

Generalni urad URSIKS: pojasnjujemo,
da bo PD Radece v prihodnje vlozil ve¢
napora za ugotavljanje posameznikove
osebne odgovornosti pri krSitvah hiSnega
reda.

kdo od mladoletnikov je krSil hiSni red z
vnosom prepovedane droge.®

Generalni urad URSIKS: v zvezi s
porabo denarnih sredstev in
posedovanja gotovine je PD Radece 19.
3. 2015 dopolnil oziroma spremenil hisni
red, med drugim tudi 7. ¢len hiSnega
reda, Ki doloc¢a brezgotovinsko
poslovanje in porabo mladoletnikovih
sredstev v nacrtovanju s pedagogi. Nove
hiSne rede vseh zavodov bo Generalni
urad zaradi spremembe Zakona o
izvrSevanju kazenskih sankcij,
obravnaval v najkrajSem mozZnem &asu.

DPM: predlagamo uskladitev prakse
posedovanja gotovine s hiSnim redom, ali
pa njeno spremembo oziroma
dopolnitev.™

DPM: predlagamo, da se proucijo Generalni urad URSIKS: PD Radece bo

moznosti ureditve tal Se v kuhinji in tudi v prihodnje v okviru finanénih

kopalnici posebne vzgojne skupine. zmoznosti nadaljeval s sanacijo oziroma
Z nujnimi vzdrZzevalnimi deli v posebni
vzgojni skupini. Tako je v nacrtu
popravilo oziroma sanacija tal v kuhinji in
kopalnici.

Generalni urad URSIKS: PD Radece bo
proudil moznosti dodatnega
izobrazevanja enega izmed uciteljev s
podrocja racunalnistva.

DPM: predlagamo, da bi se morda enega
izmed uCiteliev v PD RadeCe dodatno
izobrazilo s podro€ja racunalnistva,
oziroma bi se v primeru zaposlitve
novega uditelja upostevale te potrebe."

® Mladoletniki so izpostavili problem kolektivnega sankcioniranja v konkretnem primeru najdbe drog (v
oddelku brez drog). Ker krivde nih€e ni priznal, droge pa so bile najdene v skupnih prostorih, so bili z
oddelka »sankcijsko« premes&Ceni vsi mladoletniki. Prav tako so mladoletniki izpostavili, da jim je bilo s
»kolektivnimi sankcijami« zagroZeno tudi v nekaterih drugih primerih.

1% Miadoletniki so izpostavili problematiko koli¢ine gotovine, ki jo imajo lahko pri sebi. Ceprav je v
hiSnem redu (drugi odstavek 7. €lena) opredeljeno, da smejo mladoletniki pri sebi imeti do 15 EUR, pa
se mladoletnikom dopus&a le 2.5 EUR na teden. V zvezi s tem je vodstvo pojasnilo, da so v hiSnem
redu ohranili vsoto 15 EUR, v praksi pa uveljavljajo pravilo, da mladoletnik ne sme imeti pri sebi vec
kot 2,5 EUR hkrati (torej ne na teden). Za to so se odloCili zaradi prisotnosti izsiljevanja med
mladoletniki in izhajali iz stali8€a, da za bivanje v PD Radece gotovina mladoletnikom ni potrebna, saj
je dvakrat tedensko v domu organizirana brezgotovinska trgovina.

11 Mladoletnik, name$&en v odprtem oddelku je izpostavil potrebo za uéno podporo pri izobrazevanju
na podro¢ju racunalnistva oziroma drugih bolj zahtevnih uénih programih; v zavodu sta zaposlena dva
ucitelja, ki pa specificnega znanja s podrocja racunalnistva ne premoreta. Zaradi tega je menil, da bi
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DPM: prosili smo za sporocilo koliko
primerov namestitev mladoletnikov
oziroma mladoletnic v PD Radece, pred
pravnomocnostjo sklepa, je bilo do sedaj
in za stalise URSIKS glede ustreznosti
takSne namestitve.

DPM: nobena druga aktivhost v domu,
mladoletniku ne sme omejiti zakonsko
predpisanega minimalnega ¢asa bivanja
na prostem in pricakuje, da do
podobnega primera v prihodnje ne bo veé
prislo. Hkrati prosimo za sporocilo
ugotovitev v tej zvezi."?

DPM: ker bolniska soba ni opremljena z
varnimi oprijemali ali kako drugace, da bi
bolni ali invalidni osebi olajSalo bivanje v
njej, nima nemoznosti dostopa do WC-ja
in tuSa z invalidskim vozi¢kom (vhod v
kopalnico je ocitno preozek) smo
predlagali, da se opravi ustrezna
prilagoditev tega bivalnega prostora.

Generalni urad URSIKS: pojasnjujemo,
da sta bila v zadnjem obdobju s strani
Okroznega sodiséa v Kopru, dva
tovrstna primera (od tega namestitev
zadnje mladoletnice). V obeh primerih
sta bila upostevana 471. in 481. €lena
Zakona o kazenskem postopku, kjer se
odreja zaCasna namestitev v prevzgojni
dom do pravnomocnosti sklepa.

Generalni urad URSIKS: pojasnjujemo,
da vsem novo sprejetim mladoletnikom
PD Radete omogoa maksimalno
moznost gibanja na svezem zraku, kar
se ne omejuje z zakonskimi moznostmi
najmanj triurnega sprehoda na svezem
zraku. Mladoletnik, ki se je v zvezi s tem
pritoZil, je bil v PD Radece sprejet 22. 4.
2015 ob 13.00 uri. Mladoletnika je
sprejela pedagoginja, z njim je bil
opravljen uvodni razgovor (do 15.00
ure). Nato mu je bil omogoéen suhi
obrok (tisti dan zanj kosilo ni bilo
predvideno) in je bil ob 15.35 wuri
namesc€en v prejemni oddelek. Ob 18.35
ure dalje je bil na svezem zraku (grajsko
dvoriS¢e) vse do 20.00 ure, ko se sam
izrazil Zelo da gre v prostore
sprejemnega oddelka. Razumiljivo je tudi,
da delovna akcija ne sme vplivati na
izvedbo zakonsko predpisanega
minimalnega €asa bivanja na prostem.

Generalni urad URSIKS: sporo€amo, da
bolniSka soba res ni opremliena z
varnimi oprijemali, kar se bo ustrezno
prilagodilo v najkrajSem moznem casu.
Prav tako bo PD Radece pristopil k
adaptaciji kopalnice v skladu s finanénimi
moznostmi.

bilo koristno, ¢e bi PD Radece lahko v ta namen pridobil Se enega ucitelja s tovrstnim znanjem in, da
bi se mladoletnike bolj spodbujalo k obiskovaniju tri ali Stiriletnih programov in ne toliko dvoletnih.

2V ¢asu obiska je bil v sprejemnem oddelku nastanjen en mladoletnik, sprejet je bil dan pred
obiskom. V pogovoru je izpostavil, da je imel tako prvi kot drugi dan za gibanje na prostem na voljo
zgolj pol ure.
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DPM: pri¢akuje, da bo v ¢imkrajsem ¢asu
prislo do realizacije priporoCil o potrebni
prenovi telovadnice iz prej$njih obiskov."

DPM: opozorili smo, da v WC-ju sanitarij
pri telovadnici ni delala lu¢ (pregorela
zarnica) in predlagali, da zaposleni v
prihodnje zZe sami ugotavljajo takSne
manjSe napake oziroma pomanijkljivosti.

DPM: predlagamo, da se zaposlene v
kuhinji opozori na dosledno uporabo
zasCitnih sredstev (kap) pri zaposlenih v
kuhinji."

Generalni urad URSIKS: sporo¢amo, da
se z ugotovitvami strinjamo, si pa tudi v
PD RadeCe samem Zelijo, da bi lahko
prisli do celostne prenove telovadnice,
saj predstavlja pomemben del izvajanja
prostoCasnih aktivnosti. Zadnja vecja
obnovitev je bila pred 10 leti, od
prejSnjega obiska DPM v decembru
2013 pa so bila delno sanirana tla
(parket) in popleskane stene. Ker pa so
prostori v katerih se nahaja telovadnica v

postopku denacionalizacije in bodo
verjetno vrnjeni lastniku, trenutno ni
moznosti za obnovo oziroma vecja

vlaganja niso smotrna.

Generalni urad URSIKS: pomanjkljivost,
da v WC-ju pri telovadnici ni delala
Zarnica, je odpravljena in tudi v prihodnje
se bodo po zagotoviih PD Radece
pomanijkljivosti sprotno odpravljale.

Generalni urad URSIKS: glede dosledne
uporabe zasd&itnih sredstev  (kap),
zaposlenih v kuhinji (inStruktorja, kakor
mladoletniki na delovnem
usposabljanju), pojasnjujemo, da le ti
redno uporabljajo zascitna sredstva, kar
je razvidno tudi ob obiskih inSpektorjev,
saj tovrstne nedoslednosti niso
izpostavljene.

® Glede telovadnice je bilo ugotovljeno, da je bila ta obnovljena (le)v manjsi meri — sanirana so bila tla
na igriS€u, zbruSen je bil parket in zamenjani nekateri vijaki, vendar pa sredstev za celotno sanacijo
oziroma zamenjavo tal ni. Tako kot ob prejSnjem obisku je bilo ugotovljeno, da odpada omet, kar lahko
ogroza varnost uporabnikov.

"Ob tokratnem obisku so mladoletniki veginoma izrazili zadovoljstvo s koli¢ino in kvaliteto hrane,
vendar pa smo sliSali nekaj pritozb, da je veckrat v hrani najti kak las ali drug tujek.
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